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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên vô cùng quý giá và có tầm quan trọng rất lớn đối 

với đời sống con người và xã hội, là sản phẩm của sự tác động đồng thời của nhiều 

yếu tố tự nhiên và kinh tế xã hội. Đất là nơi diễn ra các hoạt động sống, là tư liệu 

sản xuất đặc biệt, là đối tượng của các mối quan hệ sản xuất trong các lĩnh vực sử 

dụng đất đai. Nó giữ vai trò rất quan trọng trong phát triển kinh tế xã hội. Đất đai 

còn là địa điểm, là nền tảng, là cơ sở cho mọi hoạt động phát triển kinh tế xã hội của 

đất nước. 

Ngày nay, xã hội phát triển, dân số tăng nhanh kéo theo những đòi hỏi ngày 

càng tăng về lương thực và thực phẩm, chỗ ở cũng như các nhu cầu về văn hóa, xã 

hội. Con người đã tìm mọi cách để khai thác đất đai nhằm thỏa mãn những nhu cầu 

ngày càng tăng đó. Các hoạt động ấy đã làm cho diện tích đất nông nghiệp vốn có 

hạn về diện tích ngày càng bị thu hẹp, đồng thời  làm giảm độ màu mỡ và giảm tính 

bền vững trong sử dụng đất. Ngoài ra, với quá trình đô thị hoá làm cho quỹ đất nông 

nghiệp ngày càng giảm, trong khi khả năng khai hoang đất mới và các loại đất khác 

chuyển sang đất nông nghiệp lại rất hạn chế. Do vậy, ảnh hưởng của đô thị hóa đến 

quỹ đất nông nghiệp là rất lớn, để sử dụng quỹ đất hợp lý theo quan điểm về sinh 

thái và phát triển bền vững đang trở thành vấn đề mang tính chất toàn cầu, được các 

nhà khoa học trên thế giới đăc biệt quan tâm. Đối với một nước có nền kinh tế nông 

nghiệp là chủ yếu như ở Việt Nam, nghiên cứu, đánh giá ảnh hưởng của sự phát 

triển đô thị, đến sử dụng đất nông nghiệp và đời sống người dân càng trở nên cần 

thiết hơn bao giờ hết. 

Trong những năm gần đây, thành phố Thanh Hóa đang trong quá trình đẩy 

mạnh thực hiện CNH - HĐH; tốc độ đô thị hóa của thành phố diễn ra khá nhanh, 

Hoà theo xu thế đó, tốc độ phát triển đô thị đã và đang ảnh hưởng mạnh mẽ tới quá 

trình sử dụng đất nông nghiệp. Quá trình phát triển đô thị đã làm cho diện tích đất 

nông nghiệp tại thành phố Thanh Hóa có những thay đổi đáng kể: diện tích đất cho 

sản xuất nông nghiệp ở khu vực nông thôn bị thu hẹp dần nhường cho diện tích đất 

khu đô thị tăng lên nhanh chóng, quan hệ kinh tế đất đô thị cũng được tiền tệ hóa 
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theo quy luật của kinh tế thị trường. Quan hệ sử dụng đất đô thị có những phát sinh 

phức tạp mà nhiều khi đã vượt ra ngoài tầm kiểm soát của Nhà nước - đó là tình 

trạng tự ý chuyển mục đích sử dụng đất trái phép, sự quá tải của hạ tầng kỹ thuật đô 

thị, ô nhiễm môi trường, thiếu vốn đầu tư. Đặc biệt, đô thị phát triển không đúng 

định hướng, mục tiêu của Nhà nước do công tác xây dựng và quản lý quy hoạch 

chưa tốt. Giá cả đất đô thị trên thị trường bất động sản có những biến động rất phức 

tạp, gây ra những khó khăn cho phát triển kinh tế - xã hội. Do biến động của quan 

hệ sử dụng đất trong quá trình phát triển đô thị, tình hình chính trị xã hội cũng có 

những biểu hiện xấu như: Khoảng cách giàu nghèo ngày càng lớn do đô thị hoá, 

tình trạng khiếu kiện ngày càng gia tăng, đặc biệt khiếu kiện trong lĩnh vực đất đai chiếm 

tỷ lệ lớn.  

Có thể nói, đô thị hóa chính là con đường dẫn tới các mục tiêu về tăng 

trưởng kinh tế, nâng cao đời sống người dân. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả 

tích cực, đô thị hóa cũng phát sinh nhiều vấn đề cần giải quyết như vấn đề sử dụng 

đất, lao động và việc làm của người dân. Điều gì sẽ xảy ra khi diện tích đất đai có 

hạn mà dân số vẫn không ngừng tăng lên cũng như quỹ đất phục vụ cho quá trình 

đô thị hóa ngày một cao? Vì vậy, vấn đề nâng cao hiệu quả sử dụng đất, tăng cường 

quản lý Nhà nước về đất đai nhằm hướng tới mục tiêu phát triển kinh tế-xã hội 

nhưng phải đi đôi với phát triển bền vững của nước ta trong đó có thanh Hóa là vấn 

đề mang tính cấp thiết hiện nay. Với sự hướng dẫn trực tiếp của GS.TS Đặng Văn 

Minh tôi tiến hành nghiên cứu đề tài: “Đánh giá ảnh hưởng của đô thị hóa đến sử 

dụng đất sản xuất nông nghiệp và đời sống của nông dân thành phố Thanh Hóa 

giai đoạn 2013 -2018”. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

- Nghiên cứu thực trạng của quá trình đô thị hóa tại thành phố Thanh Hóa giai đoạn 

2013-2018. 

- Đánh giá được ảnh hưởng của đô thị hóa đến sử dụng đất nông nghiệp và đời 

sống của người nông dân. 

- Đề xuất các giải pháp nâng cao đời sống kinh tế hộ nông dân, tăng cường vai 

trò quản lý Nhà nước về đất đai trong quá trình đô thị hóa tại thành phố Thanh Hóa. 
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3. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 

3.1. Ý nghĩa khoa học 

- Vận dụng và làm sáng tỏ những quy định của pháp luật hiện hành trong 

việc thực hiện đô thị hóa đến sử dụng đất nông nghiệp và đời sống của người dân. 

- Đề xuất bổ sung và hoàn thiện những quy định, văn bản pháp luật cho phù 

hợp trong việc thực hiện đô thị hóa . 

3.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Thực hiện tốt Luật Đất đai và công tác quản lý Nhà nước về đất đai, đặc biệt 

là việc thực hiện đô thị hóa theo đúng các qui định của pháp luật Đất đai, khắc phục 

trình trạng tuỳ tiện trong việc thực hiện đô thị hóa đến sử dụng đất nông nghiệp; 

phát huy tối đa tiềm năng, nguồn lực về đất, góp phần vào sự nghiệp phát triển kinh 

tế - xã hội của thành phố Thanh Hóa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


